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стоят из букв и цифр. Когда такое обозначение встречается в тексте, оно служит 

указанием на соответствующий документ Организации Объединенных Наций.
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 Резюме 

 Комитет экспертов по государственному управлению провел свою двадцать 

третью сессию в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций 

в Нью-Йорке с 15 по 19 апреля 2024 года. Темой сессии стали «Новые подходы к 

управлению для достижения целей в области устойчивого развития и искорене-

ния нищеты» при содействии эффективному осуществлению устойчивых, жиз-

нестойких и инновационных решений в соответствии с темой сессии Экономи-

ческого и Социального Совета и политического форума высокого уровня по 

устойчивому развитию в 2024 году. 

 Комитет выделил пять срочно необходимых преобразовательных мер: за-

крепление целей в области устойчивого развития в общественном дискурсе в ка-

честве политических рамок на будущее; продвижение устойчивости через наци-

ональные бюджеты для повышения доверия населения; инвестиции в изменение 

менталитета в государственном секторе; применение принципов эффективного 

управления в интересах устойчивого развития; и устранение пробелов в осведом-

ленности о целях в области устойчивого развития и их важности на всех уровнях. 

 Продолжая свою работу по применению принципов эффективного управле-

ния, Комитет отметил, что осуществление принципа «ни о ком не забыть» тре-

бует глубокого понимания его значения в любом конкретном контексте, выявле-

ния и картирования уязвимых групп и разработки комплексных, ориентирован-

ных на интересы людей стратегий, в которых в приоритетном порядке учитыва-

ются потребности и чаяния всех слоев общества. Это требует проведения инклю-

зивных, целенаправленных мероприятий с участием всех заинтересованных сто-

рон, а также принятия гибких законов и программ, основанных на принципе 

справедливости и направленных на устранение системного неравенства, дискри-

минации и отчуждения, с учетом существующей передовой практики. 

 Что касается учреждений, действий по борьбе с изменением климата и 

окружающей среды, то Комитет отметил, что годы значительных потерь от ката-

строф, вызванных более частыми и разрушительными погодными явлениями, 

связанными с изменением климата, привели к пробелам в страховом покрытии 

во многих странах, что имело катастрофические последствия для правительств и 

отдельных лиц, особенно для уязвимых групп населения. Для более эффектив-

ного снижения рисков, связанных с изменением климата, необходимо расширить 

сотрудничество между правительствами и страховой индустрией, а также уско-

рить процессы регулирования и реформирования. В качестве неотложной задачи 

было названо укрепление потенциала органов государственного управления на 

всех уровнях по анализу рисков, стимулированию инвестиций в деятельность по 

созданию потенциала противодействия, предотвращению и восстановлению и 

изучению вопроса о разработке индивидуализированных механизмов финанси-

рования, включая параметрические подходы к страхованию. 

 Комитет подчеркнул потенциальные преимущества искусственного интел-

лекта и проблемы, риски и этические вопросы, связанные с его использованием. 

Правительствам отводится особенно важная роль в управлении этой техноло-

гией, как в качестве регуляторов, так и в качестве пользователей. Совместно с 

соответствующими структурами и форумами системы Организации Объединен-

ных Наций и другими участниками глобального диалога по этому вопросу пра-

вительства могли бы определить полезные руководящие принципы и приоритеты 

политики в области регулирования и использования искусственного интеллекта 

в государственном секторе, чтобы распространение этой технологии 
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способствовало осуществлению Повестки дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года и позволило соблюсти принцип «ни о ком не забыть». 

 Отметив тенденцию к снижению доверия населения, Комитет подчеркнул, 

что повышение эффективности и действенности управления финансами может 

существенно повлиять на улучшение отношения населения к правительству. Для 

достижения наибольшего эффекта следует использовать комплексный стратеги-

ческий подход к институциональному строительству в бюджетно-налоговой 

сфере и финансовым процессам. В отношении продвижения целей в области 

устойчивого развития в период многочисленных кризисов Комитет подчеркнул 

необходимость улучшений в таких областях, как стратегические государствен-

ные закупки, финансовый надзор, укрепление доверия к бюджету, цифровизация 

управления государственными финансами и управление чрезвычайным финан-

сированием, для повышения эффективности, транспарентности и доверия насе-

ления во многих странах. 

 Комитет также призвал сохранить динамику инноваций в государственном 

секторе, возникшую в рамках реагирования на пандемию коронавирусного забо-

левания (COVID-19), отметив при этом необходимость разработки комплексных 

стратегий развития людских ресурсов, основанных на национальных задачах раз-

вития, изменения менталитета в государственном секторе, повышения осведом-

ленности о целях в области устойчивого развития, обеспечения разнообразия 

трудовых ресурсов государственного сектора и укрепления кадрового потенци-

ала субнациональных органов управления. Инвестиции в новые области, такие 

как искусственный интеллект, и наращивание потенциала в них могут побудить 

молодых специалистов устроиться на работу в государственном секторе, а также 

мотивировать и удерживать их после приема на работу. 

 Комитет подчеркнул, что укрепление механизмов управления государствен-

ными финансами в нестабильных и затронутых конфликтами странах в целях 

ускорения процессов искоренения нищеты во всех ее формах может помочь вос-

становить доверие населения и справиться с долгосрочными финансовыми про-

блемами, чтобы закрепить и улучшить кратко- и среднесрочные достижения в 

области миростроительства и устойчивого развития. Обеспечить более рацио-

нальные методы управления государственными финансами и укрепление потен-

циала, включая повышение доверия к бюджету, в таких условиях хотя и трудно, 

но крайне важно для предотвращения достижения критической точки социально-

экономической напряженности, а также для борьбы с многомерной нищетой и 

недопущения обнищания все большего числа людей. 

 И наконец, Комитет способствовал коллегиальному обмену опытом между 

странами, участвующими в добровольном национальном обзоре (Азербайджан, 

Малави, Румыния и Сьерра-Леоне), и городами, участвующими в добровольном 

обзоре на местном уровне (Токио и Сан-Паулу, Бразилия), по институциональ-

ным аспектам целей 16 и 17 в области устойчивого развития. Он также провел 

специальные консультации с наблюдателями. 

 В завершение сессии Комитет принял проект резолюции и проект решения 

для рассмотрения Экономическим и Социальным Советом. Комитет также вновь 

рассмотрел и подтвердил выводы и рекомендации, содержащиеся в материале, 

который был представлен им для политического форума высокого уровня по 

устойчивому развитию 2024 года. 
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Глава I 
 

  Вопросы, требующие принятия решения Экономическим 
и Социальным Советом или доводимые до его сведения 
 

 

 A. Проект резолюции, рекомендуемый для принятия 

Экономическим и Социальным Советом 
 

 

1. Комитет экспертов по государственному управлению рекомендует Эконо-

мическому и Социальному Совету рассмотреть и принять следующий проект 

резолюции: 

 

 

  Доклад Комитета экспертов по государственному управлению о работе его 

двадцать третьей сессии 
 

 Экономический и Социальный Совет, 

 ссылаясь на свои резолюции 2022/9 от 8 июня 2022 года, 2023/28 от 

25 июля 2023 года и другие соответствующие резолюции, посвященные госу-

дарственному управлению и развитию, в которых он подтвердил, что служение 

гражданам должно быть в центре процесса реформирования системы государ-

ственного управления и что основами устойчивого развития на всех уровнях яв-

ляются эффективное, прозрачное, опирающееся на широкое участие и подотчет-

ное управление и государственная администрация, основанная на принципах 

профессионализма, этики и открытости и обеспеченная информационно-комму-

никационными технологиями, 

 подтверждая резолюцию 70/1 Генеральной Ассамблеи от 25 сентября 

2015 года, озаглавленную «Преобразование нашего мира: Повестка дня в обла-

сти устойчивого развития на период до 2030 года», 

 подтверждая также резолюцию 69/313 Генеральной Ассамблеи от 

27 июля 2015 года, посвященную Аддис-Абебской программе действий третьей 

Международной конференции по финансированию развития,  

 подтверждая далее итоговый документ под названием «Новая программа 

развития городов», принятый на Конференции Организации Объединенных 

Наций по жилью и устойчивому городскому развитию (Хабитат III), которая со-

стоялась в Кито 17–20 октября 2016 года1, 

 ссылаясь на резолюцию 69/327 Генеральной Ассамблеи от 14 сентября 

2015 года, в которой Ассамблея вновь подтвердила важность свободы, прав че-

ловека, национального суверенитета, благого управления, верховенства права, 

мира и безопасности, борьбы с коррупцией на всех уровнях и во всех ее формах, 

а также создания эффективных, подотчетных и всеохватывающих демократиче-

ских институтов на субнациональном, национальном и международном уровнях 

в качестве элементов, имеющих центральное значение для обеспечения работы 

всеохватывающих и подотчетных государственных служб в интересах устойчи-

вого развития, 

 ссылаясь на Конвенцию Организации Объединенных Наций против кор-

рупции2, которая вступила в силу 14 декабря 2005 года, 

__________________ 

 1 Резолюция 71/256 Генеральной Ассамблеи, приложение. 

 2 United Nations, Treaty Series, vol. 2349, No. 42146. 

https://undocs.org/ru/E/RES/2022/9
https://undocs.org/ru/E/RES/2023/28
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1
https://undocs.org/ru/A/RES/69/313
https://undocs.org/ru/A/RES/69/327
https://undocs.org/ru/A/RES/71/256
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 ссылаясь на резолюцию 78/132 Генеральной Ассамблеи от 19 декабря 

2023 года, в которой Ассамблея признала необходимость задействовать потен-

циал информационно-коммуникационных технологий как важнейшего фактора 

обеспечения устойчивого развития и преодоления цифрового разрыва, и подчер-

кивая необходимость уделять должное внимание вопросам наращивания потен-

циала в целях продуктивного использования таких технологий при осуществле-

нии Повестки дня на период до 2030 года и Аддис-Абебской программы дей-

ствий, 

 ссылаясь также на резолюцию 69/228 Генеральной Ассамблеи от 19 де-

кабря 2014 года о содействии обеспечению и повышению эффективности, под-

отчетности, результативности и прозрачности государственного управления пу-

тем укрепления высших ревизионных учреждений, в которой Ассамблея особо 

отметила, что эффективное, подотчетное, результативное и прозрачное государ-

ственное управление призвано играть одну из ключевых ролей в достижении 

согласованных на международном уровне целей в области развития,  

 ссылаясь далее на резолюцию 77/182 Генеральной Ассамблеи от 14 де-

кабря 2022 года о развитии людских ресурсов, 

 принимая во внимание политическую декларацию, принятую на политиче-

ском форуме высокого уровня по устойчивому развитию, созванном под эгидой 

Генеральной Ассамблеи в сентябре 2023 года3, 

 ссылаясь на Сендайскую декларацию4 и Сендайскую рамочную программу 

по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы5, 

 признавая роль Комитета экспертов по государственному управлению в 

разработке методических и программных рекомендаций для Экономического и 

Социального Совета по вопросам, касающимся государственного управления и 

государственно-административной деятельности, и важное значение работы Ко-

митета для осуществления Повестки дня на период до 2030 года и последующей 

деятельности в связи с ней, 

 1. принимает к сведению доклад Комитета экспертов по государствен-

ному управлению о работе его двадцать третьей сессии 6 и выражает Комитету 

признательность за проделанную им работу по вопросу о новых идеях в области 

управления для достижения целей в области устойчивого развития и искорене-

ния нищеты, а также о содействии эффективному осуществлению устойчивых, 

жизнестойких и инновационных решений в соответствии с темой сессии Эконо-

мического и Социального Совета и политического форума высокого уровня по 

устойчивому развитию в 2024 году; 

 2. предлагает Комитету неизменно отводить Повестке дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года7 центральное место в своей дея-

тельности и продолжать представлять Совету рекомендации относительно того, 

каким образом органы государственного управления могут содействовать реа-

лизации целей в области устойчивого развития и проведению обзоров прогресса 

в их достижении; 

  

__________________ 

 3 Резолюция 78/1 Генеральной Ассамблеи, приложение. 

 4 Резолюция 69/283, приложение I. 

 5 Там же, приложение II. 

 6 Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 2024 год, Дополнение № 24 

(E/2024/44). 

 7 Резолюция 70/1 Генеральной Ассамблеи. 

https://undocs.org/ru/A/RES/78/132
https://undocs.org/ru/A/RES/69/228
https://undocs.org/ru/A/RES/77/182
https://undocs.org/ru/A/RES/78/1
https://undocs.org/ru/A/RES/69/283
https://undocs.org/ru/E/2024/44
https://undocs.org/ru/A/RES/70/1
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 3. приветствует вклад Комитета в работу политического форума высо-

кого уровня и вновь подтверждает, что принцип «ни о ком не забыть» должен 

быть одним из основных принципов государственно-административной дея-

тельности; 

 

  Новые идеи в области управления для достижения целей в области 

устойчивого развития и искоренения нищеты 
 

 4. признает, что достижение устойчивого развития и укрепление устой-

чивости обществ к потрясениям в период многочисленных кризисов требует как 

краткосрочной, так и долгосрочной перспективы при разработке государствен-

ной политики наряду с наращиванием институционного потенциала на всех 

уровнях на основе эффективного управления в интересах устойчивого развития, 

а также твердой приверженности построению миролюбивого, справедливого и 

инклюзивного общества, и рекомендует правительствам учитывать соображе-

ния, связанные с долгосрочным видением общества, в процессе планирования, 

контроля и отчетности по целям в области устойчивого развития и в их добро-

вольных национальных обзорах прогресса на пути к 2030 году; 

 5. рекомендует правительствам решать сложные проблемы, лежащие в 

основе кризисов, целостным образом, обеспечивая, чтобы регулирование кри-

зисов не препятствовало непрерывной работе по достижению целей в области 

устойчивого развития; 

 6. настоятельно призывает правительства активизировать действия по 

выполнению обязательств по Повестке дня на период до 2030 года и содейство-

вать эффективному осуществлению устойчивых, жизнестойких и инновацион-

ных решений, в том числе путем систематического включения оценок социаль-

ных, экологических и экономических последствий государственной политики во 

все сферы принятия решений, укрепления многоуровневых стратегий управле-

ния и действий по достижению целей в области устойчивого развития и удвое-

ния усилий по повышению осведомленности о целях в области устойчивого раз-

вития в контексте национальных планов устойчивого развития в рамках всего 

правительства и всего общества; 

 7. признает, что ускорение осуществления Повестки дня на период до 

2030 года на всех уровнях требует выработки более комплексных решений по 

реализации концепции и достижению целей, определенных в Повестке дня на 

период до 2030 года, а также дееспособного государства на всех уровнях, и ре-

комендует государствам разрабатывать и осуществлять комплексные нацио-

нальные стратегии организационного строительства, устраняющие существен-

ные пробелы в потенциале на уровне всего правительства в целом; 

 8. выражает обеспокоенность ограниченной способностью предвидеть 

различные проблемы, вытекающие из многочисленных потрясений, во многих 

странах и обеспечивать готовность к таким проблемам и призывает к быстрому 

улучшению функции управления рисками в правительствах и ее интеграции с 

механизмами координации, связанными с целями в области устойчивого разви-

тия, на самом высоком уровне; 

 9. призывает активизировать усилия по поддержке национальных и 

международных платформ коллегиального обмена опытом и взаимного обуче-

ния по вопросам достижения целей в области устойчивого развития и эффектив-

ного государственного управления в интересах устойчивого развития, в том 

числе за счет сотрудничества с существующими международными сетями; 
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 10. вновь отмечает, что ликвидация нищеты во всех ее формах и прояв-

лениях, включая крайнюю нищету, является важнейшей глобальной задачей и 

одним из необходимых условий устойчивого развития, и рекомендует прави-

тельствам активизировать усилия по созданию инклюзивных учреждений, спо-

собствующих социальной, экономической и политической инклюзии всех слоев 

общества, и по сокращению неравенства на основе целостных, ориентирован-

ных на интересы людей стратегий и мероприятий, в рамках которых первооче-

редное внимание уделяется потребностям беднейших и находящихся в наиболее 

уязвимом положении людей; 

 11. рекомендует органам государственного управления на всех уровнях 

активизировать усилия по стимулированию значимого участия заинтересован-

ных сторон, включая беднейших и находящихся в наиболее уязвимом положе-

нии людей, в решении непосредственно затрагивающих их вопросов и реализо-

вать модели участия, основанные на подходах, предусматривающих вовлечение 

всех государственных структур и всех слоев общества и не оставляющих никого 

позади; 

 12. вновь подтверждает необходимость непрерывного прагматичного 

наращивания потенциала национальных и субнациональных органов государ-

ственного управления для осуществления Повестки дня на период до 2030  года 

и других международных соглашений и рекомендует органам власти на всех 

уровнях применять принципы эффективного государственного управления в ин-

тересах устойчивого развития8, одобренные Советом в его резолюции 2018/12 

от 2 июля 2018 года, в отношении всех государственных учреждений и в под-

держку достижения всех целей в области устойчивого развития, принимая во 

внимание различия в структурах управления, национальных и субнациональных 

условиях, возможностях и уровнях развития и уважая национальные стратегии 

и приоритеты; 

 13. призывает Комитет продолжать работу по выявлению и обзору соот-

ветствующих технических руководящих указаний и методов работы для практи-

ческого применения этих принципов на национальном и субнациональном уров-

нях, в том числе с секторальной точки зрения, и продолжать сотрудничать в этой 

связи с соответствующими структурами системы Организации Объединенных 

Наций, региональными организациями, профессиональными сообществами и 

научными кругами на инклюзивной основе, а также со всеми соответствующими 

заинтересованными сторонами; 

 14. одобряет текущую инициативу Африканского механизма коллегиаль-

ного обзора Африканского союза по стимулированию применения этих принци-

пов среди его государств-членов в сотрудничестве с Департаментом по эконо-

мическим и социальным вопросам Секретариата и рекомендует другим регио-

нальным механизмам, таким как механизмы, связанные с региональными комис-

сиями Организации Объединенных Наций, разрабатывать и осуществлять схо-

жие инициативы в соответствии с их собственными мандатами и процессами;  

 15. отмечает растущие потребности в помощи с практическим примене-

нием принципов и сделанный Комитетом акцент на необходимости укрепления 

секретариата Комитета для обеспечения его способности эффективно прини-

мать меры реагирования; 

  

__________________ 

 8 Официальные отчеты Экономического и Социального Совета, 2018 год, Дополнение № 24 

(E/2018/44), гл. III, разд. B, п. 31. 

https://undocs.org/ru/E/RES/2018/12
https://undocs.org/ru/E/2018/44
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 16. призывает правительства наращивать потенциал государственного 

сектора в области учета природного капитала на основе Системы эколого-эко-

номического учета и усиливать подотчетность государственных учреждений в 

плане охраны окружающей среды путем включения оценки состояния природ-

ных ресурсов, находящихся под их юрисдикцией, в регулярные оценки эффек-

тивности работы; 

 17. настоятельно призывает государства, региональные и международ-

ные организации и другие соответствующие заинтересованные стороны устра-

нить растущие пробелы в страховании рисков, связанных с климатом, в том 

числе путем укрепления потенциала органов государственного управления на 

всех уровнях по разработке комплексных стратегий финансирования деятельно-

сти по снижению риска бедствий в поддержку национальных и местных страте-

гий снижения риска бедствий, стимулированию инвестиций в деятельность по 

созданию потенциала противодействия, предотвращению и восстановлению и 

изучению вопроса о разработке индивидуализированных механизмов финанси-

рования деятельности по снижению риска бедствий, включая стохастические 

подходы к финансированию и механизмы страхования риска бедствий;  

 18. вновь отмечает, что пандемия коронавирусного заболевания 

(COVID-19) одновременно ускорила переход к цифровым технологиям и обна-

жила технологические недостатки органов государственного управления, при 

этом усиливая неравенство, вызванное цифровым разрывом, и рекомендует пра-

вительствам управлять цифровизацией государственных услуг на инклюзивной, 

справедливой, этичной и ориентированной на человека основе, одновременно с 

этим активизируя усилия по преодолению цифрового разрыва, в том числе с по-

мощью гибридных моделей оказания государственных услуг;  

 19. признает, что правительства играют центральную роль в обеспече-

нии равного доступа к преимуществам цифровых технологий, защите цифровых 

прав и предотвращении вреда, и подчеркивает необходимость того, чтобы пра-

вительства и соответствующие структуры и форумы системы Организации Объ-

единенных Наций определили руководящие принципы и приоритеты политики 

в области регулирования и использования искусственного интеллекта в государ-

ственном секторе, чтобы распространение этой технологии способствовало осу-

ществлению Повестки дня на период до 2030 года и позволило соблюсти прин-

цип «ни о ком не забыть»; 

 20. рекомендует правительствам, особенно в условиях повышенного дав-

ления на бюджет, ускорить принятие мер по повышению транспарентности и 

обеспечению равноправного участия в процессе бюджетирования и надзора за 

ним, создать прозрачные и устойчивые механизмы государственных закупок в 

качестве стратегического инструмента поддержки устойчивого развития и пре-

сечения коррупционной практики и укрепить доверие к бюджету;  

 21. рекомендует также правительствам включить обязательства по до-

стижению целей в области устойчивого развития в бюджетные и финансовые 

процессы на национальном и субнациональном уровнях путем внедрения мето-

дов контроля за использованием государственных финансовых ресурсов в под-

держку достижения этих целей, отчетности о таком использовании и его оценки, 

в частности реорганизации бюджетов на основе программ и мероприятий и при-

менения методов картирования и отслеживания бюджетных отчислений на до-

стижение каждой из целей; 

 22. считает, что создание жизнеспособных учреждений требует более 

творческих, гибких и комплексных методов работы, ориентированных на по-

требности людей, а также достаточного уровня профессиональных знаний и 
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возможностей и запаса ресурсов, и рекомендует правительствам оказывать даль-

нейшее содействие в повышении профессионализма работников государствен-

ного сектора, инвестировать в развитие цифровых навыков, обновлять системы 

требований к профессиональным качествам для осуществления Повестки дня на 

период до 2030 года, решать проблемы неравенства среди работников государ-

ственного сектора и предпринимать шаги для решения проблем социального не-

равенства при разработке и оказании государственных услуг;  

 23. напоминает, что в Повестке дня на период до 2030 года затрагива-

ются такие факторы, порождающие насилие, отсутствие безопасности и неспра-

ведливость, как неравенство, коррупция, плохое управление и незаконные фи-

нансовые потоки и потоки оружия, и настоятельно призывает правительства пе-

ресмотреть и укрепить механизмы управления государственными финансами в 

нестабильных и затронутых конфликтами странах с целью ускорить процессы 

искоренения нищеты во всех ее формах и проявлениях, включая крайнюю ни-

щету, укрепить доверие и справиться с долгосрочными финансовыми пробле-

мами, чтобы закрепить и улучшить краткосрочные и среднесрочные достижения 

в области миростроительства и устойчивого развития; 

 

  Последующая деятельность 
 

 24. просит Комитет на его двадцать четвертой сессии, которая состоится 

7–11 апреля 2025 года, рассмотреть тему сессии Совета 2025 года и политиче-

ского форума высокого уровня 2025 года и вынести по ней рекомендации, а 

также внести вклад в проведение обзора хода осуществления цели 16 в области 

устойчивого развития, уделяя особое внимание сквозному характеру всех целей; 

 25. предлагает Комитету продолжать выносить рекомендации относи-

тельно подходов и практических методов, касающихся учреждений, стратегий и 

механизмов, для содействия достижению целей в области устойчивого развития 

с учетом значительных различий в конкретных обстоятельствах и условиях, в 

которых находятся страны, а также относительно способов обеспечения эффек-

тивности, подотчетности и инклюзивности соответствующих учреждений;  

 26. просит Генерального секретаря в полной мере учитывать настоящую 

резолюцию в работе Организации, в частности при устранении пробелов в ис-

следовательской и аналитической деятельности и при удовлетворении потреб-

ностей государств-членов в наращивании потенциала для построения эффектив-

ных, подотчетных и инклюзивных учреждений на всех уровнях в интересах до-

стижения целей в области устойчивого развития; 

 27. просит также Генерального секретаря продолжать поощрять и под-

держивать новаторство и высокое качество работы государственных служб в ин-

тересах устойчивого развития путем присуждения Премии Организации Объ-

единенных Наций за вклад в развитие государственной службы; 

 28. просит далее Генерального секретаря представить доклад об осу-

ществлении настоящей резолюции и последующей деятельности в связи с ней в 

соответствии с установленными процедурами работы Комитета. 

 

 

 B. Проект решения, рекомендуемый для принятия 

Экономическим и Социальным Советом 
 

 

2. Принимая во внимание тему сессии Экономического и Социального Со-

вета и политического форума высокого уровня по устойчивому развитию в 

2025 году, Комитет экспертов по государственному управлению рекомендует 

Совету рассмотреть и принять следующий проект решения:  
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  Сроки проведения и предварительная повестка дня двадцать четвертой 

сессии Комитета экспертов по государственному управлению 
 

 Экономический и Социальный Совет: 

 a) постановляет провести двадцать четвертую сессию Комитета экспер-

тов по государственному управлению 7–11 апреля 2025 года в Центральных 

учреждениях Организации Объединенных Наций; 

 b) утверждает приводимую ниже предварительную повестку дня два-

дцать четвертой сессии Комитета: 

 1. Выборы должностных лиц. 

 2. Утверждение повестки дня и другие организационные вопросы.  

 3. Институциональные аспекты темы сессии Экономического и Соци-

ального Совета в 2025 году и политического форума высокого уровня 

по устойчивому развитию 2025 года. 

 4. Коллегиальный обмен опытом и перспективными видами практики в 

достижении целей 16 и 17 в области устойчивого развития со стра-

нами, участвующими в добровольном национальном обзоре, и горо-

дами, участвующими в добровольном обзоре на местном уровне.  

 5. Принципы эффективного государственного управления для обеспече-

ния справедливого и устойчивого развития для всех.  

 6. Обеспечение транспарентности и подотчетности в управлении искус-

ственным интеллектом и роль надзорных органов. 

 7. Устойчивое государственное финансирование. 

 8. Стратегии изменения менталитета в государственном секторе, удер-

жания талантливых сотрудников и привлечения молодых работников.  

 9. Использование ключевых достижений в создании надежных учрежде-

ний и управлении в рамках действий по борьбе с изменением климата 

с акцентом на переход к экологически чистой энергетике.  

10. Наращивание институционного потенциала в нестабильных и затро-

нутых конфликтами странах. 

11. Специальные консультации с наблюдателями. 

12. Предварительная повестка дня двадцать пятой сессии Комитета.  

13. Утверждение доклада Комитета о работе его двадцать четвертой сес-

сии; 

 c) постановляет, что вспомогательная документация для предваритель-

ной повестки дня должна и впредь подготавливаться в соответствии с установ-

ленными методами работы Комитета. 

 

 

 C. Материалы Комитета для политического форума высокого 

уровня по устойчивому развитию 
 

 

3. Комитет хотел бы привлечь внимание Экономического и Социального Со-

вета к материалу о новых идеях в области управления для достижения целей в 

области устойчивого развития и искоренения нищеты, подготовленному им для 

тематического обзора, который будет проведен в рамках политического форума 

высокого уровня по устойчивому развитию 2024 года, и представленному 
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23 февраля 2024 года Председателю Совета в качестве Председателя политиче-

ского форума высокого уровня (E/C.16/2024/2). 

4. В своем материале Комитет подробно рассмотрел ключевые области управ-

ления и институционального строительства, в которых действенно реализуются 

новые устойчивые, жизнеспособные и инновационные решения для достижения 

целей в области устойчивого развития, и привел примеры конкретных действ ий, 

политики и мер, которые наиболее срочно необходимы для искоренения бедно-

сти и активизации осуществления Повестки дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года. Были выделены пять ключевых преобразовательных 

мер: закрепление целей в области устойчивого развития в общественном дис-

курсе в качестве стратегических рамок на будущее; продвижение устойчивости 

через национальные бюджеты для повышения доверия населения; инвестиции в 

изменение менталитета в государственном секторе; применение принципов  эф-

фективного управления в интересах устойчивого развития; и устранение пробе-

лов в осведомленности о целях в области устойчивого развития и их важности 

на всех уровнях. 

5. На своей двадцать третьей сессии Комитет продолжил рассмотрение темы 

2024 года с точки зрения государственного управления и государственно-адми-

нистративной деятельности и подтвердил основные идеи, изложенные в его 

предыдущем материале. Комитет также провел коллегиальный обмен опытом с 

четырьмя странами, участвующими в добровольном национальном обзоре 

(Азербайджан, Малави, Румыния и Сьерра-Леоне), и двумя городами, участву-

ющими в добровольном обзоре на местном уровне (Токио и Сан-Паулу, Брази-

лия), для расширения непосредственного взаимодействия по институциональ-

ным аспектам целей 16 и 17 в области устойчивого развития. Каждый участник 

поделился своим конкретным опытом и передовой практикой на предмет обсуж-

дения. 

6. Дополнительные замечания и выводы, касающиеся темы политического 

форума высокого уровня по устойчивому развитию 2024 года, приведены в 

главе III настоящего доклада. 

  

https://undocs.org/ru/E/C.16/2024/2
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Глава II 
 

  Организация работы сессии 
 

 

 A. Работа сессии 
 

 

7. Комитет экспертов по государственному управлению, учрежденный Эко-

номическим и Социальным Советом в его резолюции 2001/45, состоит из 24 экс-

пертов, назначаемых Советом в их личном качестве из числа кандидатур, пред-

ложенных Генеральным секретарем. Комитет провел свою двадцать третью сес-

сию в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций в Нью-

Йорке с 15 по 19 апреля 2024 года. 

8. Директор Отдела государственных институтов и цифрового правительства 

Цзюйван Чжу объявил заседание открытым. Со вступительными замечаниями 

выступили Председатель Экономического и Социального Совета Паула Нарваэс 

и помощник Генерального секретаря по вопросам экономического развития 

Навид Ханиф. Комитет рассмотрел все пункты повестки дня двадцать третьей 

сессии и в заключение утвердил проект доклада.  

 

 

 B. Участники 
 

 

9. В работе сессии в очной форме приняли участие следующие 19 членов Ко-

митета: Ямини Айяр (Индия), Рольф Альтер (Германия), Патрисия Аррьягада 

Вильоута (Чили), Линда Билмес (Соединенные Штаты Америки), Августин 

Фосу (Гана), Шерифа Фуад Шериф (Египет), Джералдин Дж. Фрейзер-Молекети 

(Южная Африка), Пол Джексон (Соединенное Королевство Великобритании и 

Северной Ирландии), Айгуль Кошербаева (Казахстан), Луис Мелеман (Нидер-

ланды (Королевство)), Ламия Мубайед Биссат (Ливан), Юрай Немец (Словакия), 

Катарина Отт (Хорватия), Пак Сун Э (Республика Корея), Алкета Песи (Брази-

лия), Дэвид Мойнина Сенгех (Сьерра-Леоне), Амината Туре (Сенегал), Лань 

Сюэ (Китай) и Наджат Заррук (Марокко). Следующие пять членов Комитета 

участвовали дистанционно: Рональд У. Мендоса (Филиппины), Маурисио Родас 

(Эквадор), Девон Роу (Ямайка), Карлос Сантисо (Франция) и Генри Сардарян 

(Российская Федерация). 

10. На сессии были представлены следующие структуры системы Организа-

ции Объединенных Наций: Программа развития Организации Объединенных 

Наций, Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде, 

Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности, 

Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев, Канцелярия Специального советника по Африке, Экономическая и 

социальная комиссия для Западной Азии, Продовольственная и сельскохозяй-

ственная организация Объединенных Наций, Университет Организации Объ-

единенных Наций, Международный валютный фонд (МВФ) и Всемирный банк. 

11. Также присутствовали наблюдатели от правительственных, неправитель-

ственных и других соответствующих организаций. Наблюдателям было предло-

жено представить письменные заявления до начала сессии. Список наблюдате-

лей, присутствовавших на двадцать третьей сессии, опубликован на веб-сайте 

Комитета. 
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 C. Повестка дня 
 

 

12. Повестка дня двадцать третьей сессии Комитета была следующей:  

 1. Выборы должностных лиц. 

 2. Утверждение повестки дня и другие организационные вопросы.  

 3. Институциональные аспекты темы сессии Экономического и Соци-

ального Совета и политического форума высокого уровня по устой-

чивому развитию в 2024 году. 

 4 Коллегиальный обмен опытом и перспективными видами практики в 

достижении целей 16 и 17 в области устойчивого развития со стра-

нами, участвующими в добровольном национальном обзоре, и горо-

дами, участвующими в добровольном обзоре на местном уровне.  

 5. Учреждения, действия по борьбе с изменением климата и окружаю-

щая среда. 

 6. Принципы эффективного управления в интересах устойчивого разви-

тия. 

 7. Вопросы трудовых ресурсов государственного сектора.  

 8. Управление государственными финансами. 

 9. Цифровое правительство. 

 10. Наращивание институционного потенциала в нестабильных и затро-

нутых конфликтами районах. 

 11. Специальные консультации с наблюдателями. 

 12. Предварительная повестка дня двадцать четвертой сессии Комитета.  

 13. Утверждение доклада Комитета о работе его двадцать третьей сессии.  

 

 

 D. Выборы должностных лиц 
 

 

13. На двадцать третьей сессии функции должностных лиц Комитета выпол-

няли следующие члены: 

Председатель: 

 Джералдин Дж. Фрейзер-Молекети (Южная Африка) 

Заместители Председателя: 

 Луис Мелеман (Нидерланды (Королевство)) 

 Ламия Мубайед Биссат (Ливан) 

 Алкета Песи (Бразилия) 

Докладчик: 

 Рольф Альтер (Германия) 
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Глава III 
 

  Новые идеи в области управления для достижения 
целей в области устойчивого развития и искоренения 
нищеты 
 

 

 A. Создание основанных на широком участии учреждений, 

которые позволят никого не оставить без внимания, на 

середине срока осуществления Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года 
 

 

14. Опираясь на свою работу над принципами эффективного управления в ин-

тересах устойчивого развития и подчеркивая необходимость их реализации, Ко-

митет рассмотрел тенденции и вопросы, связанные с применением принципа 

«ни о ком не забыть» для достижения целей в области устойчивого развития.  

15. Для воплощения в жизнь принципа «ни о ком не забыть» необходимо при-

держиваться комплексного, конструктивного, скоординированного и устойчи-

вого подхода с участием всех заинтересованных сторон. Странам было рекомен-

довано разрабатывать комплексные, многоаспектные, ориентированные на ин-

тересы людей стратегии и создавать репрезентативные учреждения, налаживать 

взаимоусиливающие процессы и реализовывать целенаправленные и гибкие за-

коны, программы и мероприятия на национальном и субнациональном уровнях, 

основанные на принципе справедливости. Особое внимание следует уделить со-

кращению неравенства, интерсекционной дискриминации и отчуждения, как не-

преднамеренных, так и умышленных, особенно в тех случаях, когда эти про-

блемы могут быть связаны с разрастанием конфликта, что имеет порой тяжелые, 

даже фатальные, последствия для женщин и уязвимых групп. Весьма актуаль-

ными были признаны применение подхода, основанного на правах человека, и 

учет гендерной перспективы при разработке политики и оказании услуг.  

16. Комитет отметил, что создание таких учреждений зависит от выявления и 

картирования уязвимых групп, затронутых, в частности, продолжающимися 

многочисленными кризисами, с использованием различных критериев и концеп-

ций. Оно также требует проведения целенаправленной политики, решения си-

стемных проблем и устранения глубинных причин хронического неравенства, 

дискриминации и отчуждения, связанных, например, с различными религиоз-

ными убеждениями, цифровой неграмотностью и недостатком образования. Эти 

действия будут способствовать созданию условий, необходимых для обеспече-

ния равенства возможностей. Принимаемые меры должны быть направлены в 

первую очередь на удовлетворение потребностей наиболее обездоленных и со-

провождаться проведением превентивной политики, чтобы новые группы насе-

ления не оказались в числе отстающих в то время, когда другие выбираются из 

нищеты и лишений. 

17. Создание благоприятных условий, межведомственное сотрудничество на 

основе подхода, предполагающего вовлечение всех государственных структур, 

и намерение изменить менталитет государственных служащих могли бы стать 

полезной частью этих усилий. В то же время правительства могут усилить под-

держку уязвимых групп и содействовать расширению их прав и возможностей 

за счет оперативного предоставления услуг, доступной и инклюзивной обще-

ственной коммуникации, образования, повышения осведомленности и наращи-

вания потенциала, стремясь при этом ликвидировать цифровой разрыв и устра-

нить потенциальные риски, связанные с появлением новых технологий.  
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18. Важно обеспечить конструктивное участие всех заинтересованных сторон 

в процессах принятия решений, контроля и обзора, применяя подход, преду-

сматривающий участие всего общества. Вовлечение граждан в общественную 

жизнь на основе подхода, предполагающего широкое участие, и поддержка 

местного населения и организаций гражданского общества могут оказывать вли-

яние на принятие государственных решений и обеспечивать подотчетность пра-

вительств в вопросах осуществления прав уязвимых групп. Следует содейство-

вать более активному участию женщин, молодежи и других уязвимых групп 

населения в политических, парламентских и избирательных процессах в каче-

стве кандидатов и избирателей. 

19. Инструменты макроэкономической политики, такие как налогово-бюджет-

ная и кредитно-денежная политика, должны способствовать справедливому и 

устойчивому экономическому росту, созданию рабочих мест и сокращению мас-

штабов нищеты и неравенства, а также достижению приемлемого уровня задол-

женности. Для осуществления мероприятий по решению проблемы обездолен-

ности тех, кто был оставлен без внимания, должны быть выделены специальные 

и достаточные бюджетные средства. Необходимо проводить оценку различных 

вариантов финансирования таких стратегий в целях обеспечения предоставле-

ния пакетов социальной защиты наиболее уязвимым слоям населения. Следует 

поощрять составление бюджетов и проведение ревизий с учетом гендерных фак-

торов. 

20. Одним из необходимых условий для определения политического курса, со-

действия определению приоритетов и осуществления преобразований является 

наличие доступных, надежных и достоверных данных. Правительства и другие 

заинтересованные стороны должны получать поддержку в деле определения и 

внедрения целей в области устойчивого развития, необходимых для обеспечения 

того, чтобы никто не был забыт, и эффективного представления отчетности по 

ним, расширяя использование добровольных национальных обзоров и добро-

вольных обзоров на местном уровне. Разработка новых инструментов для сбора 

данных о неформальной экономике может оказаться особенно полезной для удо-

влетворения потребностей значительной части работников неформального сек-

тора во многих странах и решения проблем, с которыми они сталкиваются. 

21. Следует поощрять адаптацию целей в области устойчивого развития к 

местным условиям, чтобы лучше понимать и устранять различия в темпах про-

гресса, а также укреплять региональный, национальный и субнациональный по-

тенциал в целях более эффективного сбора, анализа и использования дезагреги-

рованных данных, понимания неблагоприятных условий и лишений, вследствие 

которых люди оказываются забытыми, и контроля за ходом достижения целей в 

области устойчивого развития с помощью подходящих показателей. Правитель-

ствам, правозащитным учреждениям и гражданскому обществу необходимо 

принимать коллективные меры в целях организационного закрепления механиз-

мов получения обратной связи от населения и сбора данных, ориентированных 

на интересы людей. Наряду с этим необходимо привлекать всех заинтересован-

ных субъектов, включая маргинализированные сообщества, к работе по устра-

нению пробелов в дезагрегированных данных. 

22. Для обеспечения того, чтобы стратегии сохраняли свою эффективность и 

учитывали меняющиеся обстоятельства уязвимых групп, крайне важно регу-

лярно контролировать и оценивать усилия по обеспечению того, чтобы никто не 

был забыт, и руководить ими на гибкой основе. Необходимо обеспечить прозрач-

ные, ориентированные на интересы людей и учитывающие гендерные аспекты 

процессы обзора целей в области устойчивого развития, последующей деятель-

ности в связи с ними и представления отчетности по ним, которые обеспечивают 
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соблюдение прав человека и сконцентрированы на наиболее отстающих группах 

населения. Полученный опыт и передовая практика должны использоваться для 

постоянного совершенствования политики и мероприятий. В качестве одного из 

конкретных подходов к обеспечению того, чтобы никто не был забыт, который 

может привести к синергетическому эффекту во всех областях политики, было 

предложено решение вышеуказанных проблем на основе всеобъемлющего 

плана действий по обеспечению согласованности политики в области устойчи-

вого развития. 

 

  Региональное сотрудничество 
 

23. Комитет отметил, что в отношении прогресса в реализации принципа «ни 

о ком не забыть» сохраняются региональные различия, и подчеркнул необходи-

мость эффективных процессов контроля и обзора и согласованности политики 

внутри стран и между ними. Он высоко оценил дальнейшую работу, проводи-

мую Африканским механизмом коллегиального обзора Африканского союза , по 

стимулированию применения принципов управления, включая принцип «ни о 

ком не забыть», среди его государств-членов в сотрудничестве с Департаментом 

по экономическим и социальным вопросам Секретариата и по-прежнему реко-

мендовал другим региональным механизмам, таким как механизмы, связанные 

с региональными комиссиями Организации Объединенных Наций, разрабаты-

вать и осуществлять схожие инициативы в соответствии с их собственными ман-

датами и процессами. 

 

 

 B. Регулирование и реформирование страховой индустрии 

в целях борьбы с изменением климата 
 

 

  Государственно-частные партнерства в сфере страхования 
 

24. Комитет отметил, что страховая индустрия играет важную роль в развитии 

партнерских отношений с правительствами для оценки, отслеживания и смягче-

ния последствий климатических рисков. С учетом ее роли в оценке рисков и 

оказании помощи правительствам в сокращении потерь от бедствий правитель-

ствам важно обеспечить регулирование страхового рынка таким образом, чтобы 

оно отвечало интересам всех заинтересованных сторон.  

25. Изменение климата усугубило разрыв между объемом страхового покры-

тия, предоставляемого этой индустрией, и объемом ущерба, который несут люди 

и домохозяйства в результате таких катастроф, как наводнения, засухи, штормы, 

ветер и экстремальная жара. Этот растущий разрыв в защите особенно заметен 

для уязвимых групп и сообществ и может серьезно подорвать усилия правитель-

ства по защите государственных активов. Важно также, чтобы правительства 

осуществляли определенный надзор, обеспечивающий, чтобы страховые компа-

нии не уходили с местных рынков, предоставляли страхование по разумным це-

нам и разрабатывали планы на случай ситуаций, когда правительствам может 

потребоваться скорректировать зонирование, правила или другие политические 

меры с целью помочь смягчить ущерб до наступления климатических бедствий.  

26. Такие программы предусматривают совместное с частными страховщи-

ками распределение бремени, оказание финансовой поддержки на случай экс-

тремальных событий и обеспечение эффективной мобилизации ресурсов для 

ликвидации экономических последствий бедствий. Налаживая партнерские от-

ношения со страховой индустрией, правительства могут повышать общую 

устойчивость страхового рынка и создавать дополнительный потенциал для под-

держки новых страховых продуктов. 
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27. Кроме того, перестраховочные компании предоставляют услуги по страхо-

ванию самих страховых компаний и, таким образом, обеспечивают поддержку 

этой отрасли. Правительствам необходимо улучшить понимание этого сектора и 

помочь обеспечить его функционирование в качестве прочной опоры для сек-

тора розничного страхования. Для этого правительствам, возможно, будет необ-

ходимо принять меры по регулированию перестраховочной отрасли и надзору 

за ней, чтобы частный сектор не ушел из того или иного региона и обеспечивал 

разумное страховое покрытие для наиболее уязвимых лиц.  

 

  Инновационные страховые продукты и финансирование 
 

28. Комитет согласился с тем, что для борьбы с климатическими рисками пра-

вительствам следует активно поощрять разработку и использование инноваци-

онных механизмов страхования. Это включает поддержку использования инно-

вационных продуктов и подходов, таких как параметрическое страхование, мик-

рострахование урожая мелких фермеров, а также особые виды «зеленых» обли-

гаций, облигации на случай катастроф и другие меры. Эти механизмы позволили 

бы привлекать капитал из более широкого пула нетрадиционных инвесторов, 

создавая дополнительный источник финансовой поддержки возможностей стра-

ховых компаний в отношении климатических рисков. 

29. Правительства также могли бы приумножить преимущества партнерства с 

многотриллионным страховым сектором для достижения целей в области устой-

чивого развития, например за счет инвестиций, которые были бы экологически 

устойчивыми, снижали выбросы парниковых газов и защищали природный ка-

питал. Использование этих активов в экологических целях может помочь сокра-

тить число климатических бедствий. 

 

  Повышение транспарентности страховых компаний 
 

30. Для того чтобы государственная политика была эффективной, критически 

важно формировать более полное понимание в отношении дефицита защиты в 

страховании климатических рисков. Регулятивным органам следует обязать 

страховые компании раскрывать больший объем информации о том, кто застра-

хован от критических природных опасностей, а также о взимаемых премиях. 

Это позволит правительствам четко определять, где дефицит наиболее острый, 

и разрабатывать инструменты для устранения сбоев в работе рынка.  

31. Страховая индустрия располагает крупнейшими базами данных о рисках, 

а также актуарными и историческими данными, однако трудно добиться того, 

чтобы снижение климатического риска отражалось в снижении цен на страхова-

ние. Благодаря проактивному раскрытию информации правительства смогут ко-

личественно оценивать, как государственные инвестиции в новые меры по по-

вышению устойчивости, например строительство ливневой канализации или за-

щитных сооружений от наводнений, влияют на взимаемые рисковые премии.  

32. Регулятивные органы также должны следить за тем, чтобы страховые ком-

пании повышали качество и расширяли масштабы регулярного раскрытия ин-

формации о климате. Страхование играет критически важную роль в функцио-

нировании многих видов деятельности, сопряженных с выбросами углекислого 

газа, в том числе и отрасли по добыче ископаемых видов топлива. Раскрытие 

подробной информации о прямом и косвенном воздействии андеррайтинговой 

деятельности страховщиков на климат может способствовать более быстрому 

переходу к низкоуглеродной экономике. 
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  Повышение качества прогнозных данных о климате для оценки рисков 
 

33. Правительствам настоятельно рекомендуется проводить тщательную 

оценку макрорисков, опираясь на самые последние данные и прогнозы, связан-

ные с изменением климата. Использование такого инициативного подхода мо-

жет обеспечить более высокий уровень готовности, позволяя принимать обос-

нованные решения и разрабатывать целенаправленные стратегии управления 

рисками. Для этого потребуется изменение менталитета в сторону подхода, ос-

нованного на открытых данных, при котором страховщики регулярно обменива-

ются данными и иным образом делают свои данные легко доступными для пра-

вительств. 

34. Используя передовые климатические данные, правительства могут выяв-

лять возникающие риски, оценивать уязвимость и разрабатывать адаптивные 

меры для смягчения последствий изменения климата. Тщательная оценка рисков 

имеет решающее значение для создания устойчивой инфраструктуры, совер-

шенствования систем раннего оповещения и реализации эффективных страте-

гий адаптации к климату. 

 

  Разработка инновационных продуктов в области климатического 

страхования 
 

35. Из-за существующих систем регулирования страховых рынков экспери-

менты с новыми способами защиты от климатических рисков часто сопряжены 

для страховщиков с трудностями и затратами. Правительства могут стимулиро-

вать инновационную деятельность, создавая регулятивные «песочницы», в ко-

торых можно тестировать новые продукты, и финансово поддерживая инициа-

тивы, у которых есть потенциал стать жизнеспособными коммерческими про-

дуктами. 

36. Чтобы помочь городам снизить климатические риски для важнейших 

структурных активов, таких как электросети и транспортные системы, культур-

ные и исторические ценности, а также жилые дома, школы и больницы, необхо-

димы конкретные инновации. Для этого необходимо наладить партнерские от-

ношения, что помогло бы снизить риск в отношении самих активов и обеспечить  

возможность их прямого страхования, а также прямой доступ городов к финан-

совой помощи в случае бедствий. 

37. В развивающихся странах правительствам и страховым компаниям крайне 

необходимо принять меры по страхованию мелких фермеров от риска неста-

бильной урожайности в результате изменения климата. Механизмы страхова-

ния, такие как Pula, обеспечивающие микрострахование миллионов мелких фер-

меров, способны защитить их от разорения в случае крупных стихийных бед-

ствий. 

 

  Расширение использования эколого-экономического учета 
 

38. Принятие Системы эколого-экономического учета для оценки рисков для 

экосистем и биоразнообразия позволит страховым компаниям измерять финан-

совые выгоды от защиты экосистем и биоразнообразия, обеспечивая комплекс-

ный подход к оценке воздействия их деятельности на окружающую среду и по-

ощряя использование в рамках этой индустрии устойчивых методов.  

 

  Международное сотрудничество и создание региональных пулов рисков 
 

39. Для адаптации к меняющемуся характеру климатических рисков требу-

ются также трансграничные нормативно-правовые базы, улучшенная междуна-

родная координация и инновации в сфере регулирования. Создание 
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региональных пулов рисков является одним из способов содействия эффектив-

ному распределению рисков и скоординированному реагированию на общие 

проблемы, а также борьбы с транснациональными последствиями изменения 

климата. 

 

 

 C. Регулирование деятельности в области искусственного 

интеллекта в целях укрепления Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года и обеспечения 

того, чтобы никто не остался позади 
 

 

40. Комитет продолжил анализ вопросов в области цифрового правительства, 

уделяя особое внимание роли правительств в регулировании и использовании 

искусственного интеллекта в частном и государственном секторах и в обществе 

с учетом его потенциала для ускорения реализации Повестки дня на период до 

2030 года и необходимости смягчения потенциальных рисков. Чтобы раскрыть 

его преобразующий потенциал, крайне необходимы хорошо продуманные си-

стемы управления. 

41. Традиционный и генеративный искусственный интеллект — это две разные 

формы этой технологии. Традиционный искусственный интеллект показывает 

отличные результаты в плане эффективности, интерпретируемости и решения 

конкретных задач, в то время как преимущества генеративного искусственного 

интеллекта заключаются в творческом компоненте, работе с неопределенностью 

и новизне применения. Оба подхода имеют свои сильные стороны и ограниче-

ния, а их будущее таит в себе огромный потенциал для революционных дости-

жений. 

 

  Использование искусственного интеллекта в государственном секторе 
 

42. Интеграция искусственного интеллекта в государственный сектор сулит 

огромные перспективы в плане повышения эффективности принятия решений и 

предоставления услуг. Например, используя возможности искусственного ин-

теллекта, правительства могут способствовать смягчению предвзятости и повы-

шению эффективности образования, налогообложения и других важнейших 

функций. Однако по мере внедрения систем для поддержки выполнения функ-

ций правительства необходимо уделять внимание вопросам этики и потенциаль-

ной предвзятости при использовании алгоритмического метода принятия реше-

ний. Кроме того, при использовании искусственного интеллекта в целях наблю-

дения необходимо тщательно продумать, как обеспечить конфиденциальность и 

безопасность и предотвратить такие злоупотребления, как расовое профилиро-

вание. 

43. Обеспечение того, чтобы инструменты на основе искусственного интел-

лекта предусматривали соблюдение основных прав и этических принципов, 

крайне необходимо для снижения риска дискриминационной практики и соблю-

дения принципов справедливости и равенства. Поэтому использование искус-

ственного интеллекта в государственном секторе требует наличия надежной си-

стемы подотчетности, охватывающей различные сектора, а также транспарент-

ности и механизмов надзора для обеспечения соответствия процессов, в кото-

рых используется искусственный интеллект, общественным ценностям и соблю-

дения в ходе них основных прав. Необходимо содействовать диалогу и сотруд-

ничеству между заинтересованными сторонами для обмена идеями и извлечен-

ными уроками, тем самым способствуя ответственному использованию искус-

ственного интеллекта в качестве общего блага и инструмента, дополняющего 
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человеческий опыт, а не заменяющего его при разработке политики и оказании 

услуг. 

 

  Элементы регулирования деятельности в области искусственного 

интеллекта 
 

44. Регулирование деятельности в области искусственного интеллекта должно 

включать в себя правовую базу, обеспечивающую исследование и разработку 

технологий искусственного интеллекта с целью помочь человечеству ориенти-

роваться в этичном и ответственном принятии и использовании этих систем. Ре-

гулирование искусственного интеллекта должно быть направлено на устранение 

разрыва между подотчетностью, транспарентностью, этичностью и непредвзя-

тостью в технологическом прогрессе. 

45. Правительства выступают в двойной роли, являясь и регуляторами, и поль-

зователями искусственного интеллекта, неся значительную ответственность за 

создание надежных гарантий и ограничений для обеспечения конфиденциаль-

ности, безопасности и этичности использования искусственного интеллекта. 

Подавая пример, они не только устанавливают стандарты, но и получают ценные 

знания об эффективном регулировании благодаря собственному использованию 

этой технологии. Кроме того, при регулировании деятельности в области искус-

ственного интеллекта необходимо уделять первоочередное внимание достиже-

нию целей в области устойчивого развития, обеспечивая при этом справедливое 

распределение выгод для всех и не допуская усугубления неравенства. Наращи-

вание потенциала развивающихся стран имеет решающее значение для того, 

чтобы они не остались забытыми. 

46. Для эффективного формирования системы регулирования деятельности в 

области искусственного интеллекта необходимо участие многих заинтересован-

ных сторон. Правительства, гражданское общество, частный сектор и академи-

ческие круги — все они должны вести активный диалог в процессе разработки 

и внедрения систем регулирования деятельности в области искусственного ин-

теллекта. Необходимо создать механизмы регулярного диалога и обзора, чтобы 

способствовать постоянной оценке таких систем. Этот цикличный процесс 

крайне важен для адаптации к меняющемуся технологическому ландшафту и 

эффективного решения возникающих проблем. 

 

  Риски и проблемы 
 

47. Системы искусственного интеллекта сопряжены с такими требующими 

внимания рисками и проблемами, как предвзятость, которая может увековечить 

неравенство и дискриминацию, если справедливости не будет отводиться цен-

тральное место при их разработке и внедрении. Не менее важными являются 

опасения по поводу безопасности и конфиденциальности данных, влияние круп-

ных центров обработки данных на окружающую среду и необходимость надеж-

ного управления данными. Кроме того, отсутствие качественных данных, осо-

бенно по недопредставленным группам, еще больше усугубляет эти проблемы, 

подчеркивая необходимость комплексных подходов к управлению данными.  

48. В связи с развитием искусственного интеллекта также встают соответству-

ющие вопросы, касающиеся рабочей силы, включая потенциальное сокращение 

рабочих мест и возникновение нехватки квалифицированных кадров. Решение 

этих проблем требует принятия упреждающих мер, таких как переподготовка 

рабочей силы для снижения риска усугубления цифрового неравенства. Кроме 

того, обеспечение транспарентности и интерпретируемости процессов принятия 

решений с использованием искусственного интеллекта имеет большое значение 

для поддержания доверия населения и укрепления подотчетности. Чрезмерная 
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зависимость от технологий и потенциальная утрата традиционных навыков еще 

больше подчеркивают важность баланса между технологическим прогрессом и 

сохранением основного человеческого потенциала. 

49. Злоупотребление искусственным интеллектом вызывает серьезные этиче-

ские и социальные опасения и может привести к нарушению прав человека, по-

дорвать демократические принципы и усугубить неравенство доходов. Домини-

рование крупных технологических компаний в разработке искусственного ин-

теллекта и его влияние на геополитику требуют тщательного рассмотрения и 

регулятивного надзора для обеспечения справедливого доступа и использования 

ресурсов искусственного интеллекта. Кроме того, правительствам следует пом-

нить о рисках, связанных с системами искусственного интеллекта, которые мо-

гут действовать независимо от разработавших их людей, особенно в том, что 

касается потенциального использования в ходе военных действий и в нестабиль-

ных условиях, как подчеркивалось на различных саммитах по безопасности ис-

кусственного интеллекта. 

 

  Актуальность текущего глобального диалога 
 

50. Комитет отметил, что 2024 год может стать решающим для усилий по со-

действию более справедливому распределению преимуществ искусственного 

интеллекта с более широким охватом уязвимых групп населения и развиваю-

щихся стран. Чтобы искусственный интеллект приносил пользу всем, необхо-

димо также учитывать обеспечение равенства между поколениями.  

51. Следует продолжать поощрять глобальный диалог для создания доказа-

тельной базы, необходимой для регулирования искусственного интеллекта и 

обеспечения того, чтобы он соответствовал общим глобальным ценностям, спо-

собствовал реализации Повестки дня на период до 2030 года и позволил ни о 

ком не забыть. Комитет также отметил актуальность предпринимаемых прави-

тельствами, системой Организации Объединенных Наций и другими заинтере-

сованными сторонами усилий по решению вопросов управления, включая при-

нятие Генеральной Ассамблеей в марте 2024 года резолюции 78/265 и разра-

ботку глобального цифрового договора, который должен быть согласован на 

Саммите будущего в 2024 году. 

52. Председательство Бразилии в Группе двадцати в 2024 году предоставит 

еще одну возможность для продвижения глобальной повестки дня по обе спече-

нию справедливого цифрового перехода и ответственного использования искус-

ственного интеллекта в интересах большей социальной интеграции и сокраще-

ния неравенства между странами и внутри них. Председательство Италии в 

Группе семи при поддержке Организации экономического сотрудничества и раз-

вития и Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и 

культуры также указывает на важность содействия ответственному использова-

нию искусственного интеллекта в государственном секторе.  

 

 

 D. Ускорение реформы управления государственными 

финансами во время многочисленных кризисов 
 

 

53. Основываясь на результатах работы предыдущих сессий, Комитет рассмот-

рел вопросы, касающиеся реформы управления государственными финансами в 

условиях многочисленных кризисов. Отметив тенденцию снижения доверия к 

правительству, Комитет подчеркнул, что повышение эффективности и действен-

ности управления финансами может существенно повлиять на отношение насе-

ления и способствовать восстановлению доверия со стороны частных лиц и 

предприятий. Для достижения наибольшего эффекта следует использовать 

https://undocs.org/ru/A/RES/78/265
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стратегический подход к институциональному строительству в бюджетно-нало-

говой сфере, финансовым процессам и определению приоритетов.  

 

  Накопление бюджетных резервов 
 

54. Расходы во время кризисов должны быть обоснованными и опираться на 

резервы, накопленные в лучшие времена, когда от подотчетных правительств 

ожидают экономии. Однако, поскольку многие правительства не создали бюд-

жетных резервов, недавние кризисы вынудили их прибегнуть к значительным 

заимствованиям, что впоследствии заставило их столкнуться с трудностями 

управления долгом. Укрепление процессов составления среднесрочного бюд-

жета, более систематическое выявление налогово-бюджетных рисков и управле-

ние ими, установление налогово-бюджетных правил и накопление достаточных 

бюджетных резервов являются важнейшими компонентами рационального 

управления государственными финансами. Установление налогово-бюджетных 

правил может укрепить позиции правительства, ограничивая перерасход и од-

новременно сдерживая безрассудное поведение. 

 

  Бюджетирование на основе программ и национальные схемы 

финансирования 
 

55. Бюджетирование на основе программ должно использоваться в качестве 

инструмента для увязки экономических и социальных приоритетов с бюдже-

тами и создания возможностей для оценки эффективности затрат в рамках су-

ществующих или запланированных программ расходов на всех уровнях. Стра-

нам следует шире использовать комплексные национальные схемы финансиро-

вания при разработке стратегий финансирования национальных приоритетов в 

области устойчивого развития и целей в области устойчивого развития.  

56. Ускорение прогресса в достижении целей в области устойчивого развития 

также будет в значительной степени зависеть от улучшения налогово-бюджет-

ных отношений на всех уровнях государственного управления. Необходимо 

установить более эффективный баланс между предоставлением ключевых госу-

дарственных услуг центральными и местными органами власти, а также госу-

дарственными и частными субъектами. 

 

  Эффективность затрат 
 

57. Поиск путей повышения эффективности должен стать одним из приорите-

тов в условиях необходимости межсекторальных бюджетных сокращений, 

направленных на сбалансирование государственных финансов. Повышению эф-

фективности может способствовать пересмотр и/или целенаправленное предо-

ставление государственных услуг. Подотчетные учреждения, такие как нало-

гово-бюджетные советы, наблюдательные организации и аналитические цен-

тры, должны выявлять и поощрять возможности для более эффективного и ре-

зультативного расходования государственных средств. 

58. Существующие программы государственных расходов должны системати-

чески оцениваться ex ante и ex post с точки зрения затрат и результатов, и новые 

предлагаемые расходы не должны утверждаться без всеобъемлющей оценки фи-

нансовых последствий и отдачи от осуществления программ. Странам рекомен-

дуется разработать и/или усовершенствовать системы и стратегии анализа рас-

ходов и интегрировать их в бюджетный процесс. 
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  Укрепление финансового надзора 
 

59. Комитет подчеркнул роль ревизионных функций государства в укреплении 

управления государственными финансами, а также доверия к бюджету и вновь 

обратил внимание на важную роль высших ревизионных учреждений в повыше-

нии эффективности, подотчетности, результативности и прозрачности государ-

ственного управления, что способствует достижению национальных задач в об-

ласти устойчивого развития. Не менее важно привлекать налогово-бюджетные 

советы в качестве независимых, внепартийных учреждений, занимающихся 

оценкой фискальной политики, планов и соблюдения правил, обеспечением фи-

нансового надзора, контролем за соблюдением фискальных правил и оценкой 

достоверности бюджетов и качества государственной политики. Компетентные 

и хорошо оснащенные бюджетные отделы парламентов и культура доступной и 

инклюзивной общественной коммуникации также могут быть чрезвычайно по-

лезны. 

60. Доверие к бюджету имеет огромное значение, поскольку цели в области 

устойчивого развития требуют от правительств мобилизации дополнительного 

финансирования, определения приоритетов и отслеживания бюджетных ассиг-

нований, а также обеспечения того, чтобы средства расходовались в соответ-

ствии с планом. При исполнении бюджета не должно быть отклонений от его 

плана, превышающих общепринятые нормы. В случае возникновения чрезмер-

ных отклонений, вызванных непредвиденными обстоятельствами, необходимо 

предоставлять своевременные, полные и подробные отчеты о том, как были по-

трачены государственные средства. 

61. В целом правительствам следует повышать бюджетную транспарентность 

и культуру доступной и инклюзивной общественной коммуникации. Правитель-

ствам следует также расширять образование в целях повышения финансовой 

грамотности, с тем чтобы граждане могли понимать все аспекты государствен-

ных финансов и участвовать в соответствующих дискуссиях. Предо ставление 

доступа к высококачественным открытым финансовым данным может помочь 

организациям гражданского общества следить за деятельностью и повышать 

подотчетность. 

 

  Транспарентность при использовании чрезвычайного финансирования 
 

62. Правительствам следует ограничивать использование чрезвычайного фи-

нансирования реальными чрезвычайными ситуациями и не допускать использо-

вания такого финансирования для выполнения повседневных функций. Хотя 

чрезвычайное финансирование обычно подвергается меньшему надзору, чем ре-

гулярное финансирование, оно все равно должно подвергаться тщательному 

контролю. Распределение и расходование средств должны проверяться как ми-

нимум после соответствующего факта и согласно правилам и требованиям от-

четности, которые были известны заранее. 

63. Для обеспечения добросовестности в сфере государственных закупок сле-

дует разработать подробные руководящие принципы, касающиеся стратегий за-

купок в периоды кризисов, и использовать рамочные соглашения, причем все 

процедуры экстренных закупок должны подвергаться ревизии и надзору. Во 

время чрезвычайных ситуаций ключевую роль в выявлении случаев неконку-

рентных закупок играет прозрачность информации о бенефициарном владении. 

Правительствам рекомендуется включить в свои нормативные акты о государ-

ственных закупках положения о прозрачности информации о бенефициарном 

владении и издать нормативные акты, предусматривающие запрос и публика-

цию информации о бенефициарном владении по всем контрактам на государ-

ственные закупки. 
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64. Следует расширить функциональные возможности электронных закупоч-

ных платформ, с тем чтобы они позволяли вести конкретный учет закупок пред-

метов и услуг первой необходимости и позволяли общественности отслеживать 

все экстренные закупки. Ключевое значение для эффективного осуществления 

функции государственных закупок имеет повышение профессионализма в этой 

сфере в сочетании с поддержкой обучения в области государственных закупок в 

качестве признанной профессиональной деятельности.  

 

  Цифровизация управления государственными финансами 
 

65. Было отмечено несколько проблем, препятствующих цифровизации функ-

ций управления государственными финансами, включая отсутствие оператив-

ной совместимости или изолированность систем, низкое качество данных, 

риски в области кибербезопасности и меняющиеся потребности, которые не мо-

гут быть удовлетворены в рамках унаследованных систем. Руководство МВФ по 

цифровым решениям для управления государственными финансами и сопут-

ствующий инструмент для внедрения (DiGIT) могут стать всеобъемлющей ос-

новой для разработки стратегического плана цифровой трансформации управ-

ления государственными финансами. 

66. Для того чтобы в полной мере реализовать выгоды от цифровизации в об-

ласти государственных финансов, следует проводить правильную политику и 

создать основообразующую цифровую государственную инфраструктуру в со-

четании с комплексными национальными цифровыми стратегиями, которые мо-

гут помочь обеспечить внедрение цифровых технологий в масштабах всего пра-

вительства. 

 

 

 E. Соображения в отношении управления трудовыми ресурсами 

в государственном секторе 
 

 

  Сохранение динамики инноваций 
 

67. Комитет подчеркнул, что трудовые ресурсы в государственном секторе иг-

рают ключевую роль в обеспечении эффективного реагирования на кризисы и 

укреплении Повестки дня на период до 2030 года. Необходимо поддерживать 

динамику инноваций в государственном секторе, возникшую в рамках реагиро-

вания на пандемию коронавирусного заболевания (COVID-19), включая преоб-

разования в отношениях государственных учреждений и политического руко-

водства друг с другом и со своими избирателями, не позволяя ей сойти на нет в 

условиях восстановления после пандемии и по причине многочисленных теку-

щих кризисов, отвлекающих на себя внимание руководителей и политиков.  

68. Для продвижения инноваций в сфере организации труда в государственном 

секторе важно преодолеть слишком жесткую и забюрократизированную куль-

туру государственного управления и обеспечить общесистемное и всестороннее 

понимание факторов, обусловивших появление важных инноваций. Правитель-

ствам необходимо продолжать поощрять экспериментирование, анализ поведе-

ния и сотрудничество с экспертами, исследователями и другими неправитель-

ственными субъектами в целях стимулирования инновационных решений. 

Необходимо усовершенствовать нормативно-правовую базу и межорганизаци-

онные системы, позволяющие создавать партнерства, механизмы совместной 

деятельности и инновационные формы предоставления государственных услуг.  

69. Государственным органам управления также может быть полезно высво-

бождать творческий и инновационный потенциал трудовых ресурсов го судар-

ственного сектора, признавая при этом роль борцов с бюрократией в решении 
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сложных проблем, вооружая государственных служащих знаниями и навыками, 

необходимыми для продвижения инноваций, обеспечивая мобильность государ-

ственных служащих в рамках органов управления и поддерживая свободу дей-

ствий руководящих сотрудников и гибкость руководства.  

70. Особое внимание следует уделять постепенным инновациям, как легитим-

ным и социально приемлемым, так и эффективным с точки зрения предоставле-

ния государственных услуг и обеспечения результатов для общества. Кроме 

того, необходимо расширять коллегиальное обучение и учебную подготовку по 

вопросам политики в связи с инновациями, охватывая при этом различные об-

ласти политики. Надзорные учреждения, в рамках своих юридических полномо-

чий, могли бы выйти за рамки своих контрольно-ревизионных функций и стать 

подлинными катализаторами обучения и внедрения инноваций в области поли-

тики, в том числе с использованием определенных форм социальной подотчет-

ности и партнерских связей с общественными организациями и гражданами.  

 

  Отражение задач в области устойчивого развития в стратегиях развития 

людских ресурсов 
 

71. Комитет подчеркнул, что правительства на всех уровнях должны иметь в 

своем распоряжении средства для того, чтобы предвидеть риски и эффективно 

адаптировать и преобразовывать свои государственные сектора в поддержку 

устойчивого развития, отвечающего чаяниям граждан. Правительствам следует 

инвестировать в развитие интеллектуального капитала и человеческих ресурсов, 

в том числе в улучшение навыков, профессиональных качеств, ресурсов, усло-

вий труда и ценностных ориентиров государственных служащих, что может спо-

собствовать созданию надежных учреждений и эффективному оказанию госу-

дарственных услуг. Это может способствовать также укреплению и сохранению 

доверия к государственным учреждениям. Для достижения этой цели необхо-

димы комплексные стратегии развития людских ресурсов, основанные на упо-

рядоченных национальных и международных целях в области развития и стан-

дартах, которые должны включать управление людскими ресурсами с учетом за-

слуг, а также управление служебной деятельностью и осуществление контроля.  

72. Государственные учреждения должны создавать благоприятную, поддер-

живающую и мотивирующую институциональную среду для государственных 

служащих, с тем чтобы не только привлекать кандидатов к вступлению в состав 

трудовых ресурсов государственного сектора, но и мотивировать и удерживать 

их после приема на работу. Это включает инвестирование и создание нового по-

тенциала в различных областях, таких как искусственный интеллект и оценка 

климатических рисков, уважение и использование знаний разных поколений.  

73. Необходимо также в оперативном порядке наращивать потенциал и повы-

шать компетентность субнациональных органов власти, оценивая и совершен-

ствуя используемый ими подход к развитию людских ресурсов и управлению 

ими. Важнейшую роль играют институты государственного управления, школы 

управления и школы и институты по подготовке государственных служащих.  

 

  Инвестиции в изменение менталитета и повышение осведомленности 

о целях в области устойчивого развития 
 

74. Необходимо принять новые стратегии по изменению менталитета, с тем 

чтобы сформировать у политических лидеров и государственных служащих от-

ношение и убеждения, соответствующие Повестке дня на период до 2030 года, 

что в конечном итоге должно привести к изменению их моделей поведения. 

Необходимо предпринять дальнейшие шаги по включению материалов, посвя-

щенных методам работы в связи с достижением целей в области устойчивого 
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развития, в учебные программы школ административного управления и других 

учебных заведений с особым упором на согласованность политики. Комитет 

также поддержал проводимый Департаментом по экономическим и социальным 

вопросам и Международной ассоциацией школ и институтов управления обзор 

стандартов передового опыта в области образования и подготовки кадров в 

сфере государственного управления. 

75. Отмечается также срочная необходимость улучшить знания и представле-

ния о целях в области устойчивого развития, с тем чтобы государственные слу-

жащие и неправительственные субъекты осознавали их амбициозный характер 

и потенциал и способствовали их ускоренному достижению. 

 

  Повышение разнообразия трудовых ресурсов государственного сектора 
 

76. Правительствам необходимо способствовать разнообразию трудовых ре-

сурсов в государственном секторе, придерживаясь при этом принципов недис-

криминации и ни о ком не забывая, а также стремясь к обеспечению широкой 

социальной представленности. Отмечаются успехи в обеспечении гендерного 

равенства, но при этом многое еще предстоит сделать в других областях. Напри-

мер, необходимо поощрять расовое равенство на основе позитивных действий и 

обеспечения репрезентативности трудовых ресурсов государственного сектора.  

77. По итогам выявления пробелов в представительности трудовых ресурсов 

государственного сектора правительствам необходимо разработать и внедрить 

инклюзивную и недискриминационную политику, которая могла бы способство-

вать как исправлению дискриминационной кадровой политики, так и улучше-

нию условий труда в государственном секторе за счет создания способствующей 

равноправию инклюзивной среды. Для того чтобы стратегии по обеспечению 

многообразия и инклюзивности были эффективными, они должны быть осно-

ваны на политике найма с учетом заслуг, открытых системах найма и надежной 

правовой защите от дискриминации. 

 

 

 F. Укрепление управления государственными финансами 

в условиях нестабильности и конфликтов в целях 

искоренения нищеты во всех ее формах 
 

 

78. Комитет подчеркнул, что эффективное управление четко связано с выходом 

из конфликта и особенно важно в постконфликтных условиях, когда управление 

ресурсами может быть затруднено. Финансовое управление лежит в основе спо-

собности правительств стран осуществлять значимые и эффективные меропри-

ятия, а финансовые подходы, предусмотренные в рамках принципов эффектив-

ного государственного управления в интересах устойчивого развития, могут 

способствовать более рациональному управлению государственными финан-

сами, что может сократить масштабы нищеты в условиях нестабильности и кон-

фликта. Это также позволит государствам укреплять легитимность, сохраняя 

при этом ориентацию на долгосрочную перспективу и признавая и устраняя дол-

госрочные стрессовые факторы, с тем чтобы закрепить и углубить краткосроч-

ные и среднесрочные достижения. 

79. Признание взаимосвязей между принципами эффективного государствен-

ного управления, системой государственных расходов и финансовой подотчет-

ности и целью 1 в области устойчивого развития (в частности, задачей 1.4) пред-

ставляет собой важный шаг в преодолении разрыва между теорией и практикой. 

Это позволяет разрабатывать стратегии сокращения масштабов нищеты, учиты-

вающие последствия неэффективного государственного управления и дефицита 
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государственных финансов для достижения цели 1 в области устойчивого раз-

вития. Хотя конкретные условия могут значительно различаться, особенно в 

постконфликтных ситуациях, важность принципов эффективного государствен-

ного управления остается неизменной. 

80. Неэффективное финансовое управление –– одна из системных причин ни-

щеты и конфликтов. В условиях нестабильности и конфликта обеспечить более 

рациональные методы управления государственными финансами и укрепление 

потенциала, включая повышение доверия к бюджету, хотя и трудно, но крайне 

важно для предотвращения достижения критической точки социально-экономи-

ческой напряженности, борьбы с многомерной нищетой и недопущения обни-

щания все большего числа людей. 

81. Инициативы, призванные обеспечить направление расходов на борьбу с 

нищетой, в частности составление бюджета в интересах малоимущих слоев 

населения, следует последовательно оценивать. Весьма важно признать роль, 

которую могут сыграть инвестиции, способствующие экономическому росту, 

например инвестиции в инфраструктуру и сельское хозяйство, в деле сокраще-

ния масштабов нищеты и в компенсировании увеличения расходов, которое вле-

чет за собой долгосрочные стрессовые факторы, такие как инфляция и долговое 

финансирование. 

82. Признание того, что составление бюджета в интересах малоимущих слоев 

населения –– инструмент, предполагающий макроэкономические риски, в част-

ности в отношении долгосрочного распределения государственных ресурсов и 

влияния эффективности таких ассигнований на развитие частного сектора, не 

означает, что финансирование таких ключевых областей, как образование, 

должно быть сокращено. Вместо этого более значительную отдачу от инвести-

ций может принести увязка краткосрочных целей со стратегиями, способствую-

щими экономическому росту. В качестве примера можно привести увязку фи-

нансирования образования с текущими потребностями рынка труда.  

83. Зачастую составление бюджета в интересах малоимущих слоев населения 

и инициативы по укреплению мира и жизнестойкости сопровождаются расши-

рением штата сотрудников государственного сектора в качестве сиюминутной 

стратегии сокращения масштабов нищеты. Однако это сопряжено с масштаб-

ными и долгосрочными политическими и экономическими рисками. Для сниже-

ния таких рисков необходимо увязывать занятость в государственном секторе  с 

целями и показателями эффективности, а также с 11 принципами государствен-

ного управления и соответствующими стратегиями найма в государственном 

секторе. 

84. Донорам и многосторонним банкам развития следует отдавать предпочте-

ние предоставлению официальной помощи в целях развития на определенных 

условиях, чтобы обеспечить набор персонала на основе заслуг и результатов ра-

боты с целью ограничить возможность «захвата государства» и размывания ин-

клюзивности, что является одним из катализаторов политизации нищеты. Од-

ним из важнейших условий также является обеспечение транспарентной отчет-

ности о денежно-кредитной политике и ее результатах. 

85. Денежные переводы, несомненно, будут продолжать играть определенную 

роль в условиях нестабильности и конфликтов; при этом снижение долгосроч-

ной зависимости от денежных переводов начинается с признания важности при-

нятия программы управления государственными финансами, способствующей 

экономическому росту, созданию рабочих мест и наращиванию потенциала, а не 

только сокращению масштабов нищеты с помощью расходов. 
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86. Комитет отметил, что сокращение объемов гуманитарной помощи, направ-

ленной на беднейшие и наиболее уязвимые слои населения, нельзя рассматри-

вать в качестве стратегии ухода от зависимости, учитывая прямое негативное 

воздействие на средства к существованию и благосостояние таких слоев насе-

ления. Вместо этого центральным подходом для оценки реальных потребностей 

уязвимых групп населения по-прежнему является подход, основанный на широ-

ком участии, который крайне необходим для повышения инклюзивности. 

87. Пока стратегии экономического роста не приведут к созданию рабочих 

мест в частном секторе, а потребности не будут удовлетворяться за счет созда-

ния новых источников средств к существованию и доходов, продолжать оказы-

вать гуманитарную помощь менее рискованно, чем сворачивать ее на том осно-

вании, что она может усилить зависимость от внешней помощи. Постепенное 

сокращение государственных расходов на обеспечение занятости в государ-

ственном секторе при одновременном перенаправлении финансирования на раз-

витие инфраструктуры, обучение в течение всей жизни для содействия приоб-

ретению навыков, пригодных для рынка труда, и создание стратегий доброволь-

ного выхода из системы гуманитарной помощи позволит избежать усиления за-

висимости от этой помощи. 

88. Ссылаясь на работу МВФ, Комитет отметил ценность двухэтапного под-

хода к наращиванию потенциала финансового управления в тех случаях, когда 

институциональный потенциал в бюджетной сфере крайне слаб. Первым важ-

нейшим шагом должно стать нацеливание основных функций управления госу-

дарственными финансами на восстановление контроля над бюджетом, увязку с 

приоритетами политики и консолидацию банковских счетов правительства при 

поддержке квалифицированных менеджеров и технических экспертов. Второй 

шаг предполагает разработку стратегии управления финансами на основе диа-

гностики, направленной на более активное управление денежными средствами, 

представление более подробной отчетности и разработку всеобъемлющей пра-

вовой базы. Опыт показывает, что прогресс в этой области зависит от меняю-

щихся условий в стране и типов участвующих организаций. Некоторые страны 

преодолели первый этап, но затем скатились вниз.  

89. Признание трудностей и проблем, связанных с внедрением рационального 

управления государственными финансами в условиях нестабильности и кон-

фликта, является одним из важнейших первых шагов в выборе правильной стра-

тегии и поддержки, необходимой странам для реализации Повестки дня на пе-

риод до 2030 года. 
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Глава IV 
 

  Будущая работа Комитета 
 

 

90. Комитет по-прежнему будет увязывать свою программу работы с опреде-

ленными Экономическим и Социальным Советом потребностями и приорите-

тами, с тем чтобы эффективно содействовать обсуждениям в Совете и оказывать 

ему поддержку в выполнении возложенных на него функций. На своей двадцать 

четвертой сессии Комитет будет работать по теме, которая была утверждена для 

сессии Совета и политического форума высокого уровня по устойчивому разви-

тию на 2025 год, и подготовит стратегические рекомендации по управленческим 

и институциональным аспектам этой темы. Комитет вновь предложит странам и 

городам представить соответственно свои добровольные национальные обзоры 

и добровольные обзоры на местном уровне и поделиться своим опытом и мне-

ниями о перспективных методах достижения целей 16 и 17 в области устойчи-

вого развития с учетом взаимосвязи со всеми целями. 

91. Комитет подтвердил, что принципы эффективного государственного 

управления в интересах устойчивого развития, одобренные Советом в его резо-

люции 2018/12, по-прежнему обеспечивают ценную всеобъемлющую и взаимо-

связанную рамочную основу для его работы. Учет субнационального контекста 

также может стать сквозным компонентом при проведении Комитетом анализа 

политики в будущем. Кроме того, при подготовке к следующей сессии и в ходе 

ее проведения Комитет может рассмотреть возможность применения междисци-

плинарных подходов к пунктам своей повестки дня. Проводимый Комитетом 

анализ проблем мог бы сопровождаться практически осуществимыми рекомен-

дациями касательно решений в области политики. 

92. Комитет постановил сохранить практику проведения совещаний неофици-

альных межсессионных рабочих групп, чтобы заложить основу для своей сле-

дующей сессии, учитывая необходимость предоставления технических и экс-

пертных аналитических справок, оценок и стратегических рекомендаций для 

направления усилий по осуществлению Повестки дня на период до 2030  года, 

как это предусмотрено в резолюции 72/305 Генеральной Ассамблеи. 

93. Приветствуется постоянный вклад наблюдателей. Дополнительное внима-

ние можно уделить вариантам дальнейшего укрепления взаимодействия с 

наблюдателями из всех регионов, например путем расширения взаимодействия 

членов с академическими сетями и сообществами специалистов-практиков по 

конкретным пунктам повестки дня в межсессионный период.  

94. Комитет постановил продолжать заниматься обзором своих методов ра-

боты и выразил надежду на продолжение сотрудничества с другими вспомога-

тельными органами Экономического и Социального Совета и в рамках других 

процессов, а также системы Организации Объединенных Наций в целях содей-

ствия установлению связей и обеспечения комплексного характера работы Со-

вета. 

 

  

https://undocs.org/ru/E/RES/2018/12
https://undocs.org/ru/A/RES/72/305
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Приложение 
 

  Перечень документов 
 

 

Пункт по-

вестки дня Название или описание 

  2 Аннотированная предварительная повестка дня (E/C.16/2024/1) 

3 Записка Секретариата, препровождающая подготовленный экспер-

тами документ о новых идеях в области управления для достижения 

целей в области устойчивого развития и искоренения нищеты 

(E/C.16/2024/2) 

3 Документ зала заседаний о ходе составления бюджета для достиже-

ния целей в области устойчивого развития 

3 Документ зала заседаний на тему FutureGov: развитие потенциала 

государственного сектора для будущего 

5 Записка Секретариата, препровождающая подготовленный экспер-

тами документ о регулировании и реформировании страховой инду-

стрии для борьбы с изменением климата и ускорения реализации По-

вестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года 

(E/C.16/2024/3) 

6 Записка Секретариата, препровождающая подготовленный экспер-

тами документ о создании основанных на широком участии учрежде-

ний, которые позволят никого не оставить без внимания, на середине 

срока осуществления Повестки дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года (E/C.16/2024/4) 

7 Записка Секретариата, препровождающая подготовленный экспер-

тами документ о соображениях в отношении управления трудовыми 

ресурсами в государственном секторе для достижения целей в обла-

сти устойчивого развития (E/C.16/2024/5) 

8 Записка Секретариата, препровождающая подготовленный экспер-

тами документ об ускорении реформы управления государственными 

финансами в целях укрепления Повестки дня в области устойчивого 

развития на период до 2030 года и искоренения нищеты во время 

многочисленных кризисов (E/C.16/2024/6) 

9 Записка Секретариата, препровождающая подготовленный экспер-

тами документ о регулировании деятельности в области искусствен-

ного интеллекта в целях укрепления Повестки дня на период до 

2030 года и обеспечения того, чтобы никто не остался позади 

(E/C.16/2024/7) 

10 Записка Секретариата, препровождающая подготовленный экспер-

тами документ о рациональном управлении государственными фи-

нансами в условиях нестабильности и конфликтов в целях искорене-

ния нищеты во всех ее формах (E/C.16/2024/8) 
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